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Vernehmlassung Strukturreform in der beruflichen Vorsorge

Sehr geehrte Frau Brosi

Gerne nimmt die Kassenkommission der Pensionskasse des Bundes PUBLICA die Gelegenheit
wahr, zu den im Rahmen der Umsetzung der Strukturreform in die Vernehmlassung geschickten
Verordnungsbestimmungen Stellung zu nehmen.

Angesichts der zahlreichen bereits publizierten Stellungnahmen verzichtet die Kassenkommission
darauf, sich zu den einzelnen Verordnungsbestimmungen zu dussern. Sie beschrankt sich auf
einige grundsétzliche Uberlegungen.

Die Kassenkommission begriisst grundsatzlich die Bestrebungen nach mehr Transparenz und
Governance zur Starkung des Vertrauens in die zweiten Saule. Die treuhénderische Verwaltung
der den Vorsorgeeinrichtungen anvertrauten Gelder der beruflichen Vorsorge rechtfertigt durchaus
klare Regelungen. Die Kassenkommission ist jedoch der Auffassung, dass die vorliegenden
Bestimmungen kaum dazu beitragen, sondern der zweiten S&ule eher schaden werden.

Zweifellos gilt es, Missbrauche in der zweiten Saule zu vermeiden. Dieses Ziel wird aber mit den
wenigsten der vorgesehenen Bestimmungen zu erreichen sein; mit keiner noch so detaillierten
(Uber-) Regulierung lassen sich Missbrauche verhindern, weil sich nie alle Falle voraussehen und
damit vermeiden lassen. Zudem lasst sich Fihrung nicht durch Reglementierung ersetzen. Statt
zahlreiche Handlungsanweisungen vorzusehen, hatten die allgemein geltenden, Ubergeordneten
Verhaltensnormen verdeutlicht werden kénnen - zum Beispiel durch den Verweis auf die ASIP-
Charta und Fachrichtlinien oder durch deren Aligemeinverbindiicherkarung.

Der Verordnungsgeber scheint zu Ubersehen, dass die gréssten Risiken der Vorsorgeeinrichtun-
gen nicht bei den Missbrauchen liegen; es sind auch nicht diese Missbrauche, welche zum
grossen Vertrauensverlust gefilhrt und Ursache fiir die Forderung nach mehr Transparenz
bildeten. Die grosse Herausforderung bildet vielmehr die nachhaltige Finanzierung der zweiten
Saule und dazu tragen die Verordnungsentwiirfe in keiner Weise bei.
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Die uberwiegende Mehrheit der fur die 2'351 Vorsorgeeinrichtungen der Schweiz (BfS, Stand
2009) Verantwortiichen nimmt die ihnen obliegende Verantwortung wahr; sie verhalt sich korrekt
und ist durchaus in der Lage, zwischen den eigenen Interessen und denjenigen der Vorsorgeein-
richtung bzw. der Versicherten und Rentenbeziehenden zu unterscheiden. Die Verordnungsent-
wirfe lassen jedoch die Vermutung nach einer Kollektivstrafe aufkeimen: Soll wegen der Verfeh-
lungen von einigen Verantwortlichen - die in keiner Weise bagatellisiert werden sollen - die
gesamte Branche massiv in ihrer Entscheidbefugnis beschnitten werden? Oder verdachtigt der
Verordnungsgeber alle Verantwortlichen der zweiten Saule, eigennttzig oder kriminell zu handeln?

Abgesehen davon, dass fir verschiedenen Verordnungsbestimmungen die gesetzliche Grundlage
bzw. die Delegationsnorm fehit, werden mit den Bestimmungen tragende Prinzipien der zweiten
Saule - die Sozialpartnerschaft und die paritatische Fiihrung - zu Gunsten der (Ober)Aufsicht, der
Revisionsstelle und teilweise des Experten fir berufliche Vorsorge untergraben.

Die Verordnungsentwirfe missachten nach Auffassung der Kassenkommission wesentliche
Aussagen aus der Botschaft des Bundesrates zur Strukturreform. Darin hat er bezuglich das
paritatische Organ u.a. festgehalten:

BBI 2007, 5677 Bereits im Zuge der Umsetzung der 1. BVG-Revision wurde auch Empfeh-
lung 5' teilweise umgesetzt. Diese verlangt, dass insbesondere bei versicherungsnahen
Sammel- und Gemeinschaftseinrichtungen die parititische Vertretung von Arbeitneh-
mern und Arbeitgebern konsequent umgesetzt wird und die Lebensversicherer nicht im
Stiftungsrat vertreten sind.:

BBI 2007, 5683: Dem obersten Organ kommt eine zentrale Rolle in der beruflichen Vor-
sorge zu. Diese Rolle basiert auf dem Grundsatz der Eigenverantwortung der Vorsor-
geeinrichtungen. Weder darf eine Aufsichtsbehdrde ihr eigenes Ermessen an die Stel-
le des Ermessens des obersten Organs stellen, noch kénnen ihm Experte, Revisions-
stelle und Aufsichtsbehérde die Verantwortung fiir das finanzielle Gleichgewicht der
Vorsorgeeinrichtung abnehmen.

Das oberste Organ der Vorsorgeeinrichtung ist verantwortlich fiir die Gesamtfiihrung
der Vorsorgeeinrichtung. Es legt die Strategie (inkl. Anlagestrategie) der Vorsorgeeinrich-
tung fest, entscheidet tiber die Ausgestaltung des Leistungssystems (Beitragsprimat oder
Leistungsprimat) der einzelnen Vorsorgepléne sowie lber die Finanzierung der Vorsorgeein-
richtung und die Héhe der Beitrage, die an sie zu bezahlen sind.

— Im Einzelnen hat das oberste Organ u.a. die folgenden Aufgaben:

es ist verantwortlich fiir die finanzielle Sicherheit der Vorsorgeeinrichtung. Es sorgt
dafiir, dass das Anlagevermégen und die bestehenden Verpflichtungen aufeinander ab-
gestimmt sind. Fur diese Priifung kann das oberste Organ Dritte beiziehen: Es kann sich
dafir z.B. auf den Experten fiir berufliche Vorsorge abstitzen, der bei seiner Uberpri-
fung, ob die laufenden Verpflichtungen der Vorsorgeeinrichtung erfullt werden kénnen,
auch die Anlagesituation zu bertcksichtigen hat. Je nach Grésse und Struktur der Vor-
sorgeeinrichtung ist dafir auch ein Anlagespezialist beizuziehen;

— es setzt die massgebenden technischen Grundlagen fest;

' Es handelt sich um die Empfehlung der vom Bundesrat im Rahmen der Agenda «Sicherung und Weiter-
entwicklung der beruflichen Vorsorge» eingesetzten Expertenkommission zur Optimierung der Aufsicht in
der beruflichen Vorsorge.

Tel. 031 378 82 99, Fax 031 378 81 13 2/4
FO AB 002



Pensionskasse des Bundes PUBLICA
Caisse fédérale de pensions Eigerstrasse 57, Postfach
Casse pensioni della Confederazione 3000 Bern 23

Cassa federala da pensiun www.publica.ch

Kassenkommission

— es setzt am Ende des Geschéftsjahres unter Beriicksichtigung der finanziellen Lage und
der Reserve-/Riickstellungssituation den Zinssatz fir die Verzinsung der Altersguthaben
fest;

- es ist fir die Organisation und Beaufsichtigung der Geschiftsfiihrung der Vorsor-
geeinrichtung verantwortlich und haftet entsprechend fiir Schaden, die den Versi-
cherten aus mangelhafter Anleitung und Uberwachung der Geschéftsfihrung entstehen;

— eslegt _g'ie Ziele und Grundsétze fur die Bewirtschaftung des Vorsorgevermégens und
deren Uberwachung fest. Es kann dafir einen Anlagespezialisten beiziehen.

Eine Vielzahl der neuen Bestimmungen beschneidet die Kompetenzen des obersten paritatischen
Organs. Fir die Vertretung der Arbeitgebenden und der Versicherten besteht immer weniger die
Maglichkeit, spezifische Situationen zu beriicksichtigen, weil die Aufsichtsbehorde und die
Revisionsstelle zunehmend inhaltliche/materielle Entscheide fallen sollen, die eigentlich dem
obersten paritatischen Organ obliegen sollten (und es heute noch tun). Noch einmal: Diese
Ausdehnung der Kontrolle wird kiinftige Missstéande oder Betrugsfalle nicht verhindern konnen.

In seiner Botschaft (BBl 2007, 5682) hielt der Bundesrat fest, das BVG, ursprunglich als Rahmen-
gesetz gedacht, stelle in der heutigen Fassung ein “detailliertes, kompliziertes, den Gestaltungs-
spielraum der Fiihrungsorgane einschrénkendes Regelwerk" dar. Dennoch hélt es der Verord-
nungsgeber flr nétig, diesen Gestaltungsspieiraum durch die Einfithrung einer Menge Verhaltens-
vorschriften noch weiter einzuschranken. Die Sozialpartnerschaft wird mit diesen Bestimmungen
geschwacht. Mit der zunehmenden Komplexitat der Ausfuhrungsbestimmungen werden voraus-
sichtlich zahlreiche Unternehmen die — zum Teil schon vor Inkrafttreten des BVG — entstandenen
und zu Gunsten der Arbeithehmenden entwickelten Vorsorgelésungen kaum mehr weiterfuhren
kdnnen, sei es, dass autonome, firmeneigene Vorsorgeeinrichtungen aufgegeben werden, was in
aller Regel eine Einbusse an Flexibilitat nach sich zieht, oder es mussen, infolge héherer, durch
die Strukturreform bedingten, Verwaltungskosten die Vorsorgeleistungen reduziert werden.

Zudem missachten die vorgeschlagenen Bestimmungen den Umstand, dass die Vorsorgeeinrich-
tungen in der Schweiz dusserst heterogen sind und dass es zu den Fihrungsaufgaben der
obersten paritatischen Organe gehort, bei inren Entscheidungen die individuellen Strukturen und
Risikoparameter der Einrichtung, der sie vorstehen, zu beachten.

Ziel der Strukturreform muss es sein, die Kostentransparenz zu erhéhen, zur Effizienzsteigerung
sowohl bei den Vorsorgeeinrichtungen als auch bei der Vermégensverwaltung beizutragen.
Keinesfalls darf sie aber zur Unterhohlung der Sozialpartnerschaft und zur Entmachtung der
obersten paritatischen Organe flihren, kostentreibend wirken und die Regelungsdichte erhéhen.

Das Verhaltnis der an der zweiten Saule Beteiligten ist ein sozialpartnerschaftliches. In der ersten
Saule dagegen stammen alle Regeln vom Gesetz- bzw. Verordnungsgeber. Mit der vorliegenden
Revision orientiert sich der Verordnungsgeber an der Struktur der ersten Saule.

Tel. 031 378 82 99, Fax 031 378 81 13 374
FO AB 002



Pensionskasse des Bundes PUBLICA
Caisse fédérale de pensions Eigerstrasse 57, Postfach
Casse pensioni della Confederazione 3000 Bern 23

Cassa federala da pensiun www.publica.ch

Kassenkommission

Die Kassenkommission hofft, dass die breite Kritik und die Nachteile, die namentlich den Versi-
cherten durch diese Uberregulierung, welcher zum Teil sogar die gesetzliche Grundlage fehlt,
entstehen wiirden, ernst genommen werden und den Bundesrat dazu veranlassen werden, die
dringend erforderlichen Anpassungen an seinen Verordnungsentwirfen vorzunehmen. Wirden die
Bestimmungen namlich so in Kraft treten wie sie in die Vernehmlassung geschickt werden, oblage
die Fuihrung faktisch nicht mehr den obersten paritatischen Organen der Vorsorgeeinrichtungen,
sondern den Aufsichtsbehérden und Revisionsstellen — und das ohne entsprechende Anpassung
der Verantwortlichkeitsbestimmung in Artikel 52 BVG.
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